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PARTE |
CLAUSULAS JURIDICAS

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.2
Objeto
O presente caderno de encargos compreende as clausulas do contrato a celebrar entre a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (adiante Agéncia, I.P.) e o cocontratante na sequéncia do
procedimento de ajuste direto, adotado ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 20.2 do
CCP, a que corresponde o Processo com a ref.2 R/240/2022, que tem por objeto a aquisicdo de um
parecer juridico, a prestar a Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS), no ambito do apoio
logistico a prestar pela Agéncia, I.P. nos termos do ponto 20 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
73 -A/2014, de 16 de dezembro, na sua atual redac&o, de acordo com o estabelecido nas especificacbes

técnicas incluidas na Parte Il do presente caderno de encargos.

Clausula 2.2
Contrato
1. O contrato, independentemente da sua reducdo a escrito, integra os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelo
concorrente e expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, nos
termos do disposto no artigo 50.2 do Cédigo dos Contratos Publicos;

b) Os esclarecimentos e as retificacGes relativos ao caderno de encargos;

c) O presente caderno de encargos;

d) A proposta;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta prestados pelo cocontratante;

f) O clausulado contratual, se houver lugar a reducdo do contrato a escrito.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, em caso de divergéncia entre os varios documentos
gue integram o contrato, a prevaléncia é determinada pela ordem por que vém enunciados no
ndmero anterior.

3. Os ajustamentos propostos pela Agéncia, I.P. nos termos previstos no artigo 99.2 do Cédigo dos
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Contratos Publicos e aceites pelo cocontratante nos termos previstos no artigo 101.2 do mesmo
cadigo prevalecem sobre todos os documentos previstos no n.2 1 da presente clausula.

4. Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 95.2 do CCP, quando nao tenha sido exigida a redugao
do contrato a escrito, entende-se que o contrato resulta da conjugacao do caderno de encargos
com o conteldo da proposta adjudicada, ndo podendo ser dado inicio a qualquer aspeto da sua

execucdo sem terem sido apresentados todos os documentos de habilitacdo exigidos.

Clausula 3.2
Prazo contratual
O contrato inicia no dia Util seguinte ao da sua assinatura e vigora até a entrega e aceitacdo do parecer,
a qual ndo pode exceder o prazo de 15 dias apds o envio do nimero de compromisso, sem prejuizo das

obrigacOes acessorias, as quais perdurardo para além da cessac¢do do contrato.

Clausula 4.2
Local da prestagao dos servigos

Os servigos serdo prestados nas instalagGes do cocontratante.

CAPITULO II
OBRIGACOES DAS PARTES

SEccAol|

OBRIGAGOES DO COCONTRATANTE

Clausula 5.2
Obrigacdes do cocontratante
1. Sem prejuizo de outras obriga¢Ges previstas na legislacdo aplicavel e no presente caderno de
encargos, constituem obrigac¢des principais do cocontratante as seguintes:
a) Obrigacdo de efetuar, com rigor, competéncia e no calendario acordado, todos os trabalhos
previstos no presente caderno de encargos e na proposta adjudicada;
b) Cumprimento dos requisitos legais em vigor para os servicos a prestar;
¢) Comunicar antecipadamente a Agéncia, I.P. e a Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social

(EMPIS) quaisquer factos que tornem total ou parcialmente impossivel a prestacdo dos
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d)

f)

g)

h)

servigos contratada, ou o cumprimento de qualquer outra das suas obrigacdes, nos termos do
contrato;

Ndo alterar as condi¢Ges de prestacdo dos servicos fora dos casos previstos no presente
caderno de encargos;

Prestar de forma correta e fidedigna todas as informacgdes referentes as condicdes em que é
efetuada a prestagdo dos servigos, bem como prestar todos os esclarecimentos que se revelem
necessarios ou sejam solicitados pela Agéncia, I.P. ou pela Estrutura de Missdao Portugal
Inovacgdo Social (EMPIS);

Obrigacdo de trabalhar em colaboracdo estreita com os membros da Estrutura de Missao
Portugal Inovagdo Social (EMPIS) designados para acompanhar a execucdo de cada uma das
tarefas compreendidas no objeto do contrato.

Designar um elemento que assuma func¢des de interlocucdo junto da Estrutura de Missao
Portugal Inovagdo Social (EMPIS), nomeadamente para efeitos de acompanhamento dos
trabalhos.

Cumprir o disposto no artigo 419.2-A do CCP, por forca da remissdo constante do n.2 13 do
artigo 42.2 do CCP, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 78/2022, de 7 de novembro, se

aplicavel.

2. O cocontratante fica ainda obrigado, designadamente, a recorrer a todos os meios humanos,

materiais e informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacdo do servigco, bem como ao

estabelecimento do sistema de organizacdo necessario a perfeita e completa execugao das tarefas

da Seu cargo.

Clausula 6.2

Conformidade e operacionalidade dos servigos

O cocontratante obriga-se a entregar a Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS) os

servicos objeto do contrato previstos na parte Il do presente caderno de encargos, entre outros

enquadraveis no objeto do contrato.

Clausula 7.2

Transferéncia da propriedade

Com a entrega dos elementos produzidos em execuc¢do do contrato, ocorre a transferéncia da posse e

propriedade dos elementos a desenvolver ao abrigo do contrato para Estrutura de Missdao Portugal
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Inovacgdo Social (EMPIS), incluindo os direitos de autor sobre todas as criagGes intelectuais abrangidas

pelos servigos a prestar.

Clausula 8.2
Dever de sigilo

1. O cocontratante obriga-se a ndo divulgar quaisquer informagdes e documentacgdo, técnica e ndo
técnica, ou outra, relativa a Agéncia, I.P. e a Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS),
de que venha a ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo com a execugao do contrato.

2. O cocontratante obriga-se também a ndo utilizar as informacdes obtidas para fins alheios a
execugdo do contrato.

3. O cocontratante obriga-se a remover e destruir no termo final do prazo contratual todo e qualquer
registo, em papel ou eletrénico, que contenha dados ou informacGes referentes ou obtidas na
execucdo do contrato e que a Agéncia, I.P. e a Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS)
Ilhe indiqguem para esse efeito.

4. O dever de sigilo mantém-se indefinidamente, sem prejuizo da sujei¢cdo subsequente a quaisquer
deveres legais relativos, designadamente, a protecdo de segredos ou da credibilidade, do prestigio
ou da confianc¢a devidos as pessoas coletivas.

5. Como forma de publicidade dos servicos prestados, o cocontratante sé podera fazer referéncia a
Agéncia, |.P. e a Estrutura de Missdo Portugal Inovac¢do Social (EMPIS) mediante prévia autorizagao

por escrito.

Clausula 9.2
Protecao de dados pessoais

1. A atividade desenvolvida pelo cocontratante e respetivos colaboradores, independentemente da
natureza da relacdo contratual que com eles possua, encontra-se sujeita ao disposto no
Regulamento (UE) n.2 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) relativo a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagcdo desses dados, bem como na Lei
n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execug¢do, na ordem juridica nacional, do referido
Regulamento.

2. Com a celebragdo do contrato, o cocontratante assume a qualidade de subcontratante no que diz

respeito ao tratamento dos dados pessoais objeto do contrato, em que a Agéncia, |.P. e a Estrutura
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de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS) assumam a qualidade de entidades responsaveis pelo

tratamento.

O cocontratante obriga-se, ainda, enquanto subcontratante, ao cumprimento de todos os deveres

e obriga¢Oes que impendem sobre a Agéncia, I.P. e a Estrutura de Missao Portugal Inovacdo Social

(EMPIS), enquanto entidades responsaveis pelo tratamento de dados pessoais objeto do contrato,

comprometendo-se designadamente a:

a)

b)

d)

e)

f)

Utilizar os dados pessoais a que tenha acesso ou que |he tenham sido transmitidos pela
Agéncia, |.P. ou pela Estrutura de Missdao Portugal Inova¢do Social (EMPIS), Unica e
exclusivamente para efeitos da prestacao de servicos objeto do presente contrato;

N3ao copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar, apagar, destruir, difundir, transmitir,
divulgar ou por qualquer outra forma colocar a disposi¢do de terceiros os dados pessoais a que
tenha acesso, ou que Ihe sejam transmitidos pela Agéncia, I.P. ou pela Estrutura de Missdo
Portugal Inovagdo Social (EMPIS), sem que, tenha sido por estas, expressamente instruido por
escrito;

Comunicar de imediato qualquer situacao que possa afetar o tratamento dos dados em causa,
ou que de algum modo possa dar origem ao incumprimento das disposi¢Ges legais em matéria
de protecdo de dados pessoas;

Assegurar que os seus trabalhadores, ainda que temporarios e os seus colaboradores
(incluindo representantes legais, prestadores de servicos, procuradores e consultores,
independentemente da natureza e validade do vinculo juridico de que sejam titulares)
cumprem todas as obrigacdes previstas na presente clausula;

Assegurar a confidencialidade dos dados pessoais recolhidos, sem prejuizo de respeito com
obrigacdes legais, nomeadamente a entidades policiais, judiciais, fiscais e reguladoras.
Colaborar com o DPO (Data Protection Officer — Encarregado de Protecdo de Dados) da
Agéncia, I.P., facultando todas as informacgdes e esclarecimentos que este vier a solicitar no

ambito das suas fungdes.

O cocontratante garante que os dados pessoais por si tratados, na qualidade de subcontratante,

sdo integralmente destruidos findo o contrato, mantendo-se também o sigilo mesmo apds a

cessacdo do presente contrato, independentemente do motivo pelo qual ocorra.

As partes ficam desde ja autorizados a comunicar o contelddo do presente contrato, bem como os

elementos com ele relacionados, a Comissao Nacional de Prote¢do de Dados.
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Uma vez atingida a finalidade prevista do nimero anterior, incluindo monitorizacdo do contrato e
auditorias decorrentes do procedimento, os dados pessoais serdo eliminados, no respeito pelo
Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados.
O AQuaisquer questdes relacionadas com este tema devem ser remetidas para o email
protecao.dados@adcoesao.pt, sem prejuizo do direito de as apresentar também a entidade
reguladora, a Comissdao Nacional de Prote¢do de Dados.

SECCAO Il

OBRIGAGOES DE PAGAMENTO DA AGENCIA, I.P.

Clausula 10.2
Preco base e prego contratual

O preco base fixado para o presente procedimento, que constitui o encargo maximo a pagar pela
execucdo da prestacdo de todos os servigos objeto do contrato a celebrar, é de 7.500,00€ (sete mil
e quinhentos euros), ao qual acresce IVA a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido.

Na qualidade de entidade que suporta os encargos orcamentais decorrentes da criacdo e
funcionamento da Estrutura de Missdao Portugal Inovacdo Social (EMPIS), pela presta¢do dos
servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes constantes do
presente caderno de encargos, a Agéncia, I.P. pagard ao cocontratante o pre¢o constante da
proposta adjudicada, o qual ndo pode, sob pena de exclusao, ser superior ao preco base fixado no
ndmero anterior.

O preco referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a Agéncia, I.P., incluindo despesas de
alojamento, alimentacdo, deslocacao de meios humanos, despesas de aquisicdo, transporte,
armazenamento e manuten¢do de meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da

utilizacao de marcas registadas, patentes ou licencas.

Clausula 11.2
Condi¢Ges de pagamento
As quantias devidas pela Agéncia, I.P., nos termos da clausula anterior, sdo pagas no prazo de 30
dias apds a rececdo pela mesma das respetivas faturas, as quais sé podem ser emitidas apds o
vencimento da obrigacao respetiva.
Para os efeitos do nimero anterior, a obrigacdo considera-se vencida com a comunicagao, pela

Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS) ao cocontratante, da aceitacdo do parecer
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juridico a desenvolver pelo cocontratante nos termos do presente caderno de encargos.

A emissdo da fatura pelo cocontratante deve observar o disposto no artigo 299.2-B do Cédigo dos
Contratos Publicos e conter obrigatoriamente a indicagdo do nUmero de compromisso, para efeitos
de cumprimento da Lei sobre os Compromissos e Pagamentos em Atraso, sob pena de devolucdo.
Em caso de discordancia por parte da Agéncia, I.P. ou da Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo
Social (EMPIS) quanto aos valores indicados nas faturas, deve esta comunicar, por escrito, ao
cocontratante, os respetivos fundamentos, ficando o cocontratante obrigado a prestar os
esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissdo de nova fatura corrigida.

O ndo pagamento dos valores contestados pelo Agéncia, I.P. ndo vence juros de mora nem justifica
a suspensdo das obrigacdes contratuais do cocontratante, devendo, no entanto, o Agéncia, I.P.
proceder ao pagamento da importancia ndo contestada.

Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.* 1 a 4, as faturas sdo pagas através
de transferéncia bancdria para a instituicdo bancaria indicada pelo cocontratante, da qual este deve
ser titular.

No caso de suspensdo da execugao do contrato e independentemente da causa da suspensao, os

pagamentos ao cocontratante serdo automaticamente suspensos por igual periodo.

SECcAo I

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUGAO DO CONTRATO

Clausula 12.2

Acompanhamento e fiscalizacao do modo de execug¢ao do contrato
A execucdo do contrato e o acompanhamento dos trabalhos é efetuado em permanéncia pela
Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS), através do respetivo gestor do contrato.
A Estrutura de Missdo Portugal Inovacgdo Social (EMPIS) promovera reuniées com o cocontratante
para assegurar o acompanhamento dos trabalhos, quer para a analise de outros assuntos que
surjam no ambito da execucdo do contrato, quer para disponibilizar os esclarecimentos ou as
orientacdes que se considerem adequadas.
Todos os elementos entregues pelo cocontratante estardo sujeitos a aprovagao da Estrutura de
Missdo Portugal Inovagao Social (EMPIS).
Caso o gestor do contrato detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execu¢dao do contrato,
determina ao cocontratante que adote as medidas que, em cada caso, se revelem adequadas a

corre¢do dos mesmos.
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5. O desempenho das fun¢cdes de acompanhamento e fiscalizacdo do modo de execug¢do do contrato
ndo exime o cocontratante de responsabilidade por qualquer incumprimento ou cumprimento

defeituoso das suas obrigagdes.

CAPITULO IlI
MODIFICACAO, INCUMPRIMENTO E EXTINCAO DO CONTRATO

Clausula 13.2
Cessao da posi¢ao contratual e subcontratacao

Nao sdo permitidas a cessao da posicdo contratual nem a subcontratacao.

Clausula 14.2
Penalidades
1. Pelo incumprimento de obrigacdes contratuais, nomeadamente pelo incumprimento dos prazos
constantes da proposta adjudicada ou no caderno de encargos e por razdes que imputaveis ao
Cocontratante, a Agéncia, I.P. pode exigir-lhe o pagamento de uma sanc¢do de natureza pecuniaria, de
acordo com a seguinte féormula:
P=V*A/365
Sendo:
P = montante da sancdo;
V = valor do contrato;
A = numero de dias de atraso
2. No caso de qualquer outro incumprimento e/ou cumprimento defeituoso de quaisquer outras
obrigacbes que ndo se subsumam no n.2 anterior, serd aplicada uma sancéo de natureza pecuniaria
de 75€ por cada situacdo, por dia e até ao pontual cumprimento da mesma.
3.  Ovalor acumulado das penalidades a aplicar ndo podera exceder o limite maximo de 20% do prego
contratual.
4. Nos casos em que seja atingido o limite maximo previsto no nimero anterior, e a Agéncia, I.P.
decida ndo proceder a resolugdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico,
aquele limite é elevado para 30 % (trinta por cento).
5. Em caso de resolugao do contrato por incumprimento definitivo, nos termos do artigo 333.2 do
Cédigo dos Contratos Publicos, a Agéncia, |.P. pode aplicar uma pena pecunidria de até 20% (vinte por

cento).
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6. A Agéncia, I.P. pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as penas

pecuniarias devidas nos termos da presente cldusula, obrigando-se o Cocontratante a emitir os

necessdrios documentos contabilisticos para o efeito.

7. As penas pecuniarias previstas na presente cldusula ndo obstam a que a Agéncia, I.P. exija uma

indemnizacdo pelo dano excedente nos termos das disposicdes relativas a obrigacdo de indemnizagao

por mora e incumprimento definitivo previstas na lei.

8. A aplicacdo das sangdes previstas no presente artigo serd objeto de audiéncia prévia, nos termos

previstos no n.2 2 do artigo 308.2 do CCP.

Clausula 15.2

Forga maior

1. N3o podem ser impostas penalidades ao cocontratante, nem é havida como incumprimento, a ndo

realizacdo pontual das prestacdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso

de forga maior.

2. Para efeitos do contrato, s6 sdo consideradas de forca maior as circunstancias que,

cumulativamente e em relagdo a parte que as invoca:

a)
b)
c)

d)

Impossibilitem o cumprimento das obrigacées emergentes do contrato;

Sejam alheias a sua vontade;

Nao fossem por ela conhecidas ou previsiveis a data da celebracdo do contrato;

Ndo |Ihe seja razoavelmente exigivel contornar ou evitar os efeitos produzidos por aquelas

circunstancias.

3. Nao constituem for¢ca maior, designadamente:

a)

b)

c)

d)

e)

Circunstancias que nao constituam forca maior para os subcontratados do cocontratante, na
parte em que intervenham;

Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do cocontratante ou a grupos de
sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

DeterminagGes governamentais, administrativas ou judiciais de natureza sancionatéria, ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo cocontratante de deveres ou dnus que sobre
ele recaiam;

Manifestagdes populares devidas ao incumprimento pelo cocontratante de normas legais;
Incéndios ou inundagdes com origem nas instalagdes do cocontratante cuja causa, propagacao

ou proporgdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de
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seguranga;

f)  Avarias nos sistemas informaticos ou mecéanicos do cocontratante ndo devidas a sabotagem;
g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

A parte que invocar caso de for¢a maior deve comunicar e justificar tal situagdo a outra parte, logo
apods a sua ocorréncia, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

A suspensao, total ou parcial, do cumprimento pelo cocontratante das suas obrigagdes contratuais
fundada em for¢ca maior, por prazo superior a 30 (trinta) dias, autoriza a Estrutura de Missdo
Portugal Inovagdo Social (EMPIS) a resolver o contrato ao abrigo do n.2 1 do artigo 335.2 do Cédigo

dos Contratos Publicos, ndo tendo o cocontratante direito a qualquer indemnizacéo.

Clausula 16.2
Resolugdo do contrato por parte da Agéncia, I.P.

Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo previstos na lei, a Agéncia, |.P. pode resolver o
contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de o cocontratante violar de forma grave ou reiterada
qualquer das obrigagGes que lhe incumbem, designadamente atraso, total ou parcial, na prestacao
dos servicos objeto do contrato superior a 15 dias ou declaracdo escrita do cocontratante de que o
atraso em determinada prestacdo excedera esse prazo.

O direito de resolugdo referido no numero anterior exerce-se mediante declara¢do enviada ao
cocontratante e ndo implica a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo mesmo nos termos
previstos no presente caderno de encargos, a menos que tal seja expressamente determinado pela

Agéncia, I.P.

Clausula 17.2
Resolug¢ao do contrato por parte do cocontratante

O cocontratante pode resolver o contrato com os fundamentos previstos no artigo 332.2 do Codigo
dos Contratos Publicos.

Salvo na situagdo prevista na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 332.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, o
direito de resolugdo é exercido por via judicial.

Aresolucdo do contrato ndo determina a repeticao das prestacdes ja realizadas pelo cocontratante,
cessando, porém, todas as obriga¢Oes deste ao abrigo do contrato, com exce¢do daquelas a que se

refere o artigo 444.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 18.2
Deveres de informagao

Cada uma das partes deve informar sem demora a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execugao do contrato, de acordo
com a boa-fé.

Em especial, cada uma das partes deve avisar de imediato a outra de quaisquer circunstancias,
constituam ou nado forga maior, que previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento
tempestivo de qualquer uma das suas obrigacdes.

No prazo de 5 (cinco) dias apds a ocorréncia de tal impedimento, a parte deverd informar a outra

do tempo ou da medida em que previsivelmente sera afetada a execuc¢do do contrato.

Clausula 19.2

Comunicagdes
Todas as comunicagdes entre a Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social (EMPIS), a Agéncia,
I.P. e o cocontratante relativas ao contrato devem ser efetuadas através de carta registada com
aviso de recegdo ou correio eletrénico, de acordo com as informacdes que, para o efeito, constarem
no contrato.
Qualquer comunicacdo feita por carta registada é considerada recebida na data em que for
assinado o aviso de rececao ou, na falta dessa assinatura, na data indicada pelos servicos postais.

Qualquer comunicacdo feita por correio eletréonico é considerada efetuada na data da respetiva

expedi¢do ou no dia util seguinte se a expedicdo ocorrer depois das 17 horas.

Clausula 20.2

Reproduc¢do de documentagao

Nenhum documento ou dado a que o cocontratante tenha acesso, direta ou indiretamente, no ambito

da execugdo do contrato pode ser reproduzido sem autoriza¢do expressa da Agéncia, I.P. ou da Estrutura

de Missdo Portugal Inovagdo Social (EMPIS), salvo nas situa¢des previstas no presente caderno de

encargos.
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Clausula 21.2
Foro competente
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa, com renulncia expressa a qualquer outro.

Clausula 22.2
Direito aplicavel e natureza do contrato
O contrato tem natureza administrativa e rege-se pelo disposto no Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo e demais legislacdo

aplicavel.

Clausula 23.2
Contagem dos prazos
Os prazos previstos no presente caderno de encargos sdo continuos, correndo em sabados, domingos e
dias feriados, aplicando-se a contagem dos prazos, em sede de execugao, as demais regras constantes

do artigo 471.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.
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PARTE Il

CLAuUSULAS TECNICAS

Clausula 24.2

No ambito do Portugal 2020, a Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social (EMPIS) é Organismo
Intermédio das Autoridades de Gestdo do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) e do
Programa Operacional Capital Humano (POCH), com Contratos de Delegacdo de Competéncias desde
2015 e 2017, respetivamente.

Nessa qualidade, a EMPIS recebeu orientacdes do POCH e do POISE, em 15.10.2019 e em 11.06.2021,
respetivamente, na sequéncia de entendimento transmitido pela Inspecdo Geral de Financgas (IGF), para
passar a aplicar uma corregao financeira de 100%, designadamente, sobre despesas que apresentem as
seguintes irregularidades no cumprimento das regras da contratacdo publica:

a) Procedimentos inadequados/incorretos: nomeadamente, enquadramento errado ao nivel
da decisdo de contratar (e.g. ajuste direto adotado ilegalmente, em violagdo de limites do
artigo 1132, n.2 2 do Cédigo de Contratacdo Publica (CCP), ndo realizacdo de procedimento
pré-contratual, utilizagdo abusiva de critérios materiais/violacdo de valores de contrato,
etc...);

b) Fracionamento artificial e ilegal de despesas/contratos: violagdo do artigo 162, n.22 do
Decreto-Lei n.2 197/99, de 08/06, do art.2 222 do CCP ou recurso ilegal ao ajuste direto
simplificado de forma sucessiva e ininterrupta;

¢) Nao publicitacdo de ajustes diretos ou consultas prévias no portal dos contratos publicos
(Base.Gov) ou publicitacdo extemporanea: violagdo do artigo 1272 do CCP.

Na sequéncia da aplica¢do destas orientacdes, a EMPIS tem registado, em sede de audiéncia prévia e no
contexto das suas interacGes com as entidades beneficiarias, um nimero crescente de “contesta¢des”
a razoabilidade da corregdo financeira de 100% sobre despesas que apresentem algumas das referidas
irregularidades, nomeadamente a ndo publicitacdo, dentro do prazo previsto para o efeito, de ajustes

diretos ou consultas prévias no portal dos contratos publicos (Base.Gov).
Para efeitos de enquadramento, acrescenta-se que:

1. a maioria das entidades beneficidrias de operag¢des financiadas no ambito da EMPIS ndo era

sujeita as regras da contratacao publica até ao momento do financiamento comunitario;
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2. as despesas sujeitas as regras de contratacdo publica situam-se, maioritariamente, abaixo dos
limiares para o ajuste direto regime simplificado (5.000€) ou regime geral (20.000€), previsto no
CCP;

3. o principal motivo para aplicagdo de corregdo financeira de 100% é a violagdo do artigo 1272 do
CCP, embora as entidades habitualmente se disponham efetuar a publicitacdo, ainda que

extemporanea, de ajustes diretos ou consultas prévias no portal dos contratos publicos.

Assim, considerando o previsivel aumento das contestacdes as corregdes financeiras de 100%
aplicadas nestes casos e a diversidade de argumentos apresentados, e ndo tendo a EMPIS recursos
com competéncia técnica juridica especifica para analisar a admissibilidade das referidas alegacGes
nos termos em que sdo efetuadas, solicita-se a emissdo de um parecer juridico que, considerando o
referido para efeitos de enquadramento:

e Avalie a razoabilidade/proporcionalidade de aplicagdo de corregdo financeira de 100% as
despesas que, estando a elas sujeitas, incumpram as regras da contratacdo publica,
nomeadamente a escolha do procedimento para contratacdo de prestacdes do mesmo tipo
(artigo 22.2) e a ndo publicitacdo de ajustes diretos ou consultas prévias no portal dos contratos
publicos (artigo 128.2) ou sua publicitacdo extemporanea, a luz do previsto na Tabela de
Corregdes anexa a Decisdo da Comissdo Europeia C(2019) 3452, de 14.05.2019, que estabelece
as orientacdes para determinar as corre¢des financeiras a introduzir nas despesas financiadas

pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicadveis em matéria de contratos publicos.

Apoés a entrega do parecer podera a EMPIS solicitar esclarecimentos e revisao do parecer,
aclaragdo de raciocinios e/ou conclusdes, sem qualquer custo acrescido, tendo o

cocontratante um prazo de 5 dias para proceder a resposta ao solicitado.
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